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A Extensdo Rural tem suas raizes nos Estados Unidos da América quando da
passagem de uma estrutura agricola escravista para uma estrutura mercantil e capitalista.
Formalizada em 1914 como Servigo Cooperativo de Extensdo Rural, tinha por finalidade
permitir 3 populagdo rural americana, ausente dos colégios agricolas, o acesso a
conhecimentos tteis e praticos relacionados a agricultura, pecudria e economia doméstica
paraa adogdo de novos hébitos e atitudes no desenvolvimento de suas atividades produtivas.

Esse modelo foi a base da Extensdo Rural implantada no Brasil, e em praticamente
toda a América Latina, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Sio intmeras as definicoes de Extensdo Rural encontradas na bibliografia, mas,
fundamentalmente, ela "é concebida como um servigo de assessoramento a agricultores,
suas familias, seus grupos e organizagdes, nos campos da tecnologia da producao
agropecudria, administragio rural, educacdo alimentar, educagao sanitdria, educacdo
ecoldgica, associativismo e agao comunitaria" (Figueiredo, 1984). Trata-se de uma atividade
efetuada em primeiro plano pelo setor publico federal, estadual, e até mesmo municipal,
ganhando énfase nos dias de hoje junto ao setor privado, através de cooperativas de grande
porte, de empresas fornecedoras de insumos etc.

Em nivel do setor piblico destaca-se o sistema Embrater/Emater/Aster’
representado em quase todas as unidades da federagdo, com excegao de Sao Paulo, onde a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento atua através da Coordenadoria de Assisténc 1

Técnica Integral (Cati).

Em dezembro de 1983 o sistema Embrater atuava em 25 unidades federativas,
trabalhando em "3.166 municipios brasileiros, através de 2.506 escritérios locais, 199 escritérios
regionais (assemelhados a microrregionais) € 25 escritorios centrais, sediados, estes tiltimos nas
capitais dos estados, territorios e Distrito Federal. Contava com 21.047 funciondrios, dos quais
12.121 eram técnicos e 8.926, administrativos. Seus extensionistas assessoravam 1.113.557

agricultores, 534.626 donas-de-casa do meio rural e 143.883 jovens" (Figueiredo, 1984).

1 Embrater — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural; Emater — denominagio dada as unidades estaduais;
Aster — unidades dos terntorios. O sistema federativo Embrater foi recentemente desmantelado pelo Plano Brasil Novo do
presidente Fermando Collor de Mello (Decreto-lei n? 8029 de 12.4.1990). Estd sendo destacado neste artigo devido sua
importdncia nos anos precendentes.
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A Cati, por sua vez, apresentava em 1982 cerca de 6.723 funciondrios sendo que deste
total 3.514 eram técnicos, a maioria auxiliares e em segundo plano engenheiros-agronomos
e médicos-veterinarios. Atualmente a Cati conta com um quadro de 5.033 funcionérios, dos
quais 1.046 sdo profissionais de nivel superior (engenheiros agréonomos,
médicos-veterindrios e zootecnistas), que atuam através de 531 casas de agricultura,
localizadas nos municipios, 73 delegacias agricolas, que congregam as casas de agricultura
e 11 Divisoes Regionais Agricolas (Dira) congregando ambas.

E importante ressaltar que a atividade extensionista implica a residéncia em sedes
municipais ou distritais de equipes de técnicos vinculados as ciéncias agrdrias e as ciéncias
sociais. No sistema Embrater essa descentralizagdo da origem aos chamados escritérios
locais e no caso de Sdo Paulo sdo as casas de agricultura as unidades de atuagao local.

UMA BREVE INCURSAO HISTORICA

O sistema Abcar/Embrater

e Os primeiros tempos

Nos fins dos anos 40, a assisténcia a agricultura no Brasil passa por um processo de
reformulacoes, que coloca em evidéncia uma nova modalidade assistencial — a extensao
rural. Nessa época, a hegemonia econdmica e politica sobre Js paises latino-americanos ja
era plenamente exercida pelos Estados Unidos, o que indica que 0 inicio da Extensao Rural
nesses paises tenha raizes profundas na experiéncia norte-americana.

O capitalismo monopolista americano j havia descoberto desde o final da década de
20 o veio da cooperagio técnica na agricultura brasileira. Assim, data de 1928 a criagdo da
binacional Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria de Vigosa (MG),
fundada com o objetivo de realizar o ensino e a experimentagao agrondmica e "abolir o
empirismo agricola”. As primeiras manifestagoes extensionistas de que se tem noticia no
pais devem-se a Vigosa que, l0go nos seus primeiros tempos, ja se preocupou em divulgar
"Circulares de Extensdo" e em realizar as chamadas "Semanas dos Fazendeiros"(Luppi, s/d).

Em 1943, a criacio da Comissdo Brasileira-Americana de Produgdo de Géneros
Alimenticios, como 6rgao destinado ao fomento agricola reforga essa cooperagdo. Atraves
dessa comissdo foram enviados cerca de 50 técnicos aos Estados Unidos para treinamento
sendo que 6 destes se especializaram em Extensao. Por outro lado, cria-se nos Estados
Unidos o Institute of Inter-American Affairs,em 1938, coma f inalidade de coordenar a ajuda
econdmica americana para o continente.

Em 1939, é criada pela familia Rockfeller outra entidade com objetivos idénticos :
International Association for Economic and Social Development — AIA —, cujo papel é de
grande expressao na historia da extensao rural no Brasil. A AIA, ao iniciar sua atuagao no
Brasil, teve dificuldades para o estabelecimento de um programa com 0 governo do estado
de Sio Paulo, e dirigiu-se a uma prefeitura municipal : a de Santa Rita do Passa Quatro.
Tratava-se de um municipio em decadéncia, pois, "possuindo 28 milhoes de cafeeiros, estes
estavam reduzidos a um milhdo. O municipio passava de cafeeiro a produtor de leite. No
entanto era preciso racionalizar a produgdo leiteira e, se possivel, restaurar parte das
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lavouras de café, e melhorar, de modo geral, as condi¢oes de vida dos habitantes rurais.
Para isso foram desenvolvidas inimeras atividades (...) a experiéncia funcionou com éxito
até 1956, quando as partes contratantes deram por atingidos os seus objetivos” (Luppi, s/d).

A idéia da AIA era de estabelecer uma experiéncia-piloto, a qual posteriormente se
estenderia a outras regides. A literatura registra apenas o caso de Sao José do Rio Pardo
onde, a partir de 1950, a experiéncia teria sido implantada.

A AIA tentou, em seguida, um acordo com o estado de Minas Gerais e, em vista do
bom acolhimento dado pelo governo mineiro de Milton Campos, foi fundada em dezembro
de 1948 a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), cujo objetivo era o da "melhoria

. das condigdes econdmicas e sociais da vida rural”. Entidade civil, sem fins lucrativos, a Acar
. deveria estender progressivamente seus servigos a todo o Estado. A AIA participava com
}50% do aporte financeiro e fornecia técnicos americanos para o infcio das experiéncias.
! Cabe ressaltar que os Servicos Estaduais de Extensao Americanos, definidos por lei (Lei
Smith-Lever de 1914), tinham como principais caracteristicas e objetivos: a) difundir entre
os agricultores informagdes uteis e préticas sobre agricultura e economia doméstica; b)
priorizar aqueles que ndo pudessem freqiientar aulas regulares em colégio; c) orientagdo
para que os agentes de extensao residissem no municipio em que estivessem desenvolvendo
seu trabalho; d) desenvolver trabalho, oficialmente, com economia doméstica e clubes 4-H
(Head, Heart, Hand, Health). Esses mesmos principios foram assimilados pela Acar, sendo
| um dos exemplos marcantes a experiéncia dos Clubes Juvenis Rurais estruturados no Brasil
| com objetivos idénticos, dentro do mesmo simbolo — o trevo de quatro folhas —
. denominados clubes 4-S (Satde, Servir, Sentir, Saber).

A base principal do trabalho da Acar-MG, desde o inicio, foi o crédito rural
supervisionado (CRS). Para isto participava como entidade financiadora a Caixa
Econémica do Estado de Minas Gerais, pois esta contava com ampla rede de agéncias no
interior.

A atividade extensionista tinha dois p6los de atuagdo: por um lado, sua agdo era
dirigida ao estabelecimento agricola, tanto em termos de modificagoes nas atividades
agropecudrias como em nivel da familia; por outro lado, a agdo do técnico voltava-se aos
problemas da comunidade como um todo. O piblico assistido era preferencialmente
constituido por pequenos produtores rurais policultores; as atividades e as regioes onde se
situavam apresentavam ainda pequeno grau de desenvolvimento das forgas produtivas. A
tecnologia agropecudria recomendada pela Acar era essencialmente de carater biolégico
ou fisico — do tipo semente melhorada, plantio adequado, curva de nivel, espagamento

“Icorreto, adubagdo orginica etc. Em nivel da familia as praticas recomendadas diziam

respeito A habitagdo, educagao formal, vestudrio, satide e alimentacido. Esse conjunto de
recomendagbes, embora de custo monetdrio relativamente baixo, resultaria sem divida
alguma em uma "abertura" da unidade familiar ao mercado (Figueiredo, 1980).

A partir de 1950 ganham relevo junto a Acar-MG as atividades em nivel de
comunidade. Este trabalho apoiava-se nas "liderangas formais” tendo como metodologia
de atuagdo as técnicas de Desenvolvimento de Comunidade. Essa metodologia limitava "os
individuos” e "as familias’ aos pequenos e aparentes problemas de suas localidades, sem
que os aspectos estruturais e as relagoes sociais fossem questionados.




No periodo 1954-56, com o apoio da AIA e do ETA? surgem entidades similares 2
Acar-MG. Nos estados do Nordeste, Espfrito Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Paran4. A difusdo de entidades similares A primeira Acar iria ocorrer primeiramente nos
~ estados do Nordeste, com a criagdo da Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia
- Rural (Ancar). Em 1955, no Rio Grande do Sul, € criada a Associagao Sulina de Créditoe
Assisténcia Rural (Ascar) que apresentava algumas caracteristicas proprias como, por
exemplo, o fato de ter entre seus fundadores organizagdes privadas e de ter conseguido
apoio financeiro das prefeituras onde se localizavam seus escritérios. Em 1956 foi firmado
entre 0 ETA e os governos do Paran4 e de Santa Catarina um acordo para realizagdo de
um projeto de Extensdo Rural. Esses acordos, respectivamente ETA — Projetos 15 e 17,
transformaram-se mais tarde em Associagio de Crédito e Assisténcia Rural do estado do
Paran4 (Acarpa-1959) e Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina
(Acaresc-1957). : P

Com o aumento do nimero das associagdes estaduais que tinham os mesmos
principios e objetivos de atuagdo, a idéia de uniformizagio e coordenagdo do sistema toma
corpo. Intimeras justificativas surgiram, dentre elas, "o perigo de que, por falta de um 6rgao
coordenador ou de apoio financeiro, algumas das associagoes fundadas se afastassem
gradualmente dos principios e filosofia que devem reger o trabalho de extensao..."(Luppi
s/d). ' -

e Centralizar para desenvolver: a criagdo da Abcar

) A partir dessas avaliagoes € por decisdo do presidente Juscelino Kubitschek, é entao
criada, em 1956, a Associac¢do Brasileira de Créditoe Assisténcia Rural (ABCAR) que teve
como entidades fundadoras a Confederagao Rural Brasileira, o ETA, a AlA, as associagoes
anteriormente criadas — Acar, Ancar e Ascar e as institui¢oes de apoio financeiro que se
compunham do Banco do Brasil, Banco do Nordeste Brasileiro e Banco Nacional de
Crédito Cooperativo. Participaram ainda o Servico Social Rural, os Ministérios da
Agricultura, Educacio e Cultura, da Saiide, o IBC, a Usaid - Brasil, a Sudene, o Indaeo
Ibra. = W

O periodo que se inicia com a constitui¢do do sistema Abcar em 1956 € marcado por
uma conjuntura desenvolvimentista. Ganham terreno, na época, as idéias do
desenvolvimento nacional. Acompanham essas idéias uma forte preocupagido com 0
"aumento da producido e da produtividade agropecuéria”. Os principios extensionistas
pautados em uma filosofia humanista de agao, embora mantidos em nivel dos discursos, na
pratica perdem espago para uma agao que cause impacto mais a curto prazo. A
modernizacgio da agricultura passa a ser a questao vital para os programas governamentais.

E importante ressaltar que a distingao entre as linhas humanista e produtivista situa-se
‘apenas no plano do discurso institucional, uma vez que, no conjunto da prética e das fases
Eclas quais a Extensao Rural passou no pais, manteve-se seu carater essencial: difundir
tecnologia moderna e viabilizar a presenca e acumulacgo do capital no setor primério.

1
L

2 ETA — Escritério de Agricultura Brasil-Estados Unidos, criado no quadro de cooperagio americana visando a projetos nos ramos
de educacio, pesquisa, conservagao de recursos naturais, produgéo agricola e pecudria, economia doméstica ¢ extensdo rural.
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Nesse periodo o Crédito Rural Supervisionado (CRS) perde aceleradamente espago
para o Crédito Rural Orientado (CRO), no qual sdo deixadas de lado aplicagdes
consideradas ndo diretamente econdmicas. O golpe de 1964, que tem como meta a
implantagdo de uma opgdo autoritéria, conservadora e modernizadora para a economia,
traz em seu bojo um projeto de reforma agréria priorizando a preocupagao de conter
conflitos e tensdes sociais no campo, sob a qual se insere o fortalecimento da empresa
capitalista. Esse projeto se configurou no Estatuto da Terra, onde a caracterizagdo de
"empresa rural” até entdo inexistente vem apontar a agricultura como um setor a ser
modernizado. Dessa forma, a Extensio Rural no Brasil serd marcada pela procura de
resultados positivos por parte do setor primério, qual seja, a garantia do lucro e a
viabilizagdo do processo de acumulagdo de capital.

No periodo 1968/74, conhecido como do "milagre brasileiro”, sdo institucionalizados
o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (Siber) e o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) que deverdo atuar com maior freqiiéncia em dreas de pequenos ¢ médios
produtores a fim de colocé-los em perfeita ligagdo com o mercado: de um lado, o mercado
de insumos modernos, e de outro com uma producdo crescente de excedente
comercializével.

Em sintese, o sistema Abcar concentrou sua agao na esfera dos produtos e produtores
mais privilegiados, nao abandonando, no entanto, as dreas e produtores de menor potencial
econdmico. Ao mesmo tempo em que servia ao padrdo de acumulagdo vigente,
redinamizava seus programas com grupos de populagdo rural dentro da tentativa
abstratamente humanista apregoada a partir do modelo econdmico do governo Costa e
Silva. Os clubes 4-S tiveram af sua fase durea, o cooperativismo foi incentivado por todos
0s meios, os programas de colonizagdo marcaram presencae a capitaliza¢do da agricultura,
via crédito rural, foi a t6nica fundamental.

Em termos estruturais, a Abcar apresentava em novembro de 1974 trés centros de
treinamento altamente equipados, expandindo-se 0s servi¢os de extensdo rural a todo o
territério brasileiro. Suas filiadas, em nimero de 24, abrangiam quase todas as unidades da
federacdo (excegao feita ao estado de Sdo Paulo que, como serd visto, apresenta uma
estrutura propria) com 1.485 escritérios locais, 4.724 técnicos, entre os quais 2.543 de nivel
superior e 1.222 de nivel médio. Sua a¢ao abrangia 2.428 municipios brasileiros (Luppi, s/d).

e Produzir e humanizar: repete-se o discurso e muda-se a estrutura

" E com essa estrutura que a Abcar é absorvida pela Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Embrater), criada através da Lei n? 6. 126 de 6 de novembro de

. 1974. Em sua ag¢io programética pode-se detectar que 2 Embrater apresenta explicitamente

0 trabalho conjugado das linhas produtivista e humanista. Assim, por um lado define como

seu objetivo central a difusdo de tecnologia — "transferéncia de tecnologia agropecudria e
_gerencial" — e, por outro, "a promogao de produtores rurais de baixa renda". No primeiro
‘plano, a agdo devera se voltar mais para os estratos de média e alta rendas, com "énfase as

técnicas orientadas especialmente ao aumento da produtividade econdmica, objetivando
maior eficiéncia microeconémica no uso dos recursos. Essa linha, no processo de
transferéncia de tecnologia agropecudria e gerencial, junto aos produtores de média e alta
rendas, coloca-se claramente dentro do esforco geral de se obter aumentos de
produtividade e produgdo da agricultura” (Embrater, 1976).
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E no percorrer desses objetivos que o trabalho extensionista se desenvolve, em
vinculagdo estreita aos sistemas de crédito rural e de pesquisa agropecudria, resultando na
criagdo e aplicagdo dos "pacotes tecnolégicos" ou "sistemas de produgao”. Esses sistemas
propéem a adogdo de todo um conjunto de medidas relacionadas ao plantio e ao cultivo
com quantidades de insumos predefinidos, sem os quais a produgdo deixaria de ser
garantida. Ao uso adequado destas medidas corresponderia a concessio de créditos
especificos. '

No plano da "promogao de produtores de baixa renda’, os projetos "definem-se pelo
carater integrador das agoes orientadas 2 organizagao desses produtores, ao incremento da
produgao agropecudria e ao aperfeigopamento do processo de comercializagdo em nivel dos
produtores” (Embrater, 1976). A a¢éo, nesse caso, também se pauta no incentivo ao uso do
crédito, na adogdo de "pacotes tecnol6gicos simplificados” e na venda de seus excedentes
de produgio a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal)ou s cooperativas afins.

Dentro dessa filosofia de trabalho a Embrater atinge a década de 80 impondo-se cada
vez mais como uma rede de empresas piiblicas que sdo representadas, nos estados pelas
Ematers e nos territrios pelas Asters — Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural.

O conjunto resultante da integragdo da Embrater com organismos de objetivos afins,
de ambitos regional, estadual e local, piiblico ou privado (este através de credenciamento),
constitui o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Sibrater).

Em 1980, o Sibrater era integrado por : 22 Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater), 3 Asters localizadas nos territorios e 913 escritérios privados
de Assisténcia Técnica. Ao todo, somam-se 10.428 técnicos no esquemaoficial e mais cerca
de 7.000 nos escritérios privados credenciados.

Com toda essa estrutura, dados do Sibrater demonstram que em 1979 o sistema
atendia apenas 16% do total de produtores rurais. Este fato vem demonstrar um certo
elitismo por parte do sistema, ainda mais quando se agrega a esta a informagao de que
menos de 15% do crédito rural era recebido pelos pequenos produtores.

O sistema Cati/SAA: a especialidade do estado de Sao Paulo

A assisténcia técnica a agricultura no estado de Sao Paulo apresenta caracterfsticas
especificas desde suas primeiras atividades, que remontam ao final do século passado, com
acriagdo, em 1891, da Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércioe Obras
Publicas.

Essas especificidades, que de certa forma se contrapdem ao Sibrater que, enquanto
tal, tem origem bem mais recente, no final da década de 40, ndo se restringem, apenas, a
diferencas na sua estrutura e organizagao institucionais. Cabe evidenciar nesse sentido, a
influéncia exercida sobre os servigos de Assisténcia Técnicaa partir de proprio contexto do
desenvolvimento da agricultura paulista — no qual se destaca, entre outros fatores, a
intensidade do processo de industrializagdo nesse Estado, a partir de 1930.
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Enquanto o sistema Abcar foi criado sob a égide do que se poderia chamar de filosofia
extensionista — cujos programas propagandeavam, diretamente, a promogio do homem
rural —, os primeiros servigos de Assisténcia Técnica no Estado de Sdo Paulo eram regidos
pela preocupagao com o fomento agricola e com a defesa das culturas ante as pragas que
as danificavam. Era importante produzir, pois o objetivo primordial do Estado residiria,
justamente, na produgio, no aumento da oferta de produtos, principalmente para o
mercado externo.

A Lei n® 678, regulamentada em margo de 1900, organizava o Servio Agronémico
do Estado e autorizava o governo a criar distritos agrondmicos, em niimero nio excedente
a oito. Cada distrito contava com um inspetor agricola e um ajudante. O trabalho dos
inspetores respaldava-se nas comissoes municipais de agricultura, formadas por lavradores.

A conjuntura da época era marcada em termos econdmicos, politicos e sociais pela
hegemonia dos grandes proprietarios fundidrios. A massa de trabalhadores — formada por
ex-escravos e colonos, principalmente italianos, e os segmentos da pequena produgio —
situava-se em condigdes de marginalizagdo e dominagdo. Nessas condigoes, portanto, a
orientagao a lavoura dirigia-se a um publico restrito.

Essas observagoes vém acentuar o caréater distorcido que marcou desde o inicio o
conteddo da assisténcia técnica a agricultura: os métodos de puro fomento, visando a
producdo de alimentos e matérias-primas para as cidades e o enriquecimento dos
proprietdrios fundidrios. Na realidade tratava-se de empreender todo um esforgo
institucional no sentido de intensificar as relagoes de producgdo capitalistas no meio rural.

Em 1911, a Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras
Piblicas sofre importante processo de reorganizagao. E criada, nessa época, entre outras a
Diretoria da Agricultura, composta fundamentalmente de dois setores: Servico de Inspecdo
e Defesa Agricola (Sida) e Servigo de Distribui¢do de Sementes (SDS).

A Diretoria da Agricultura, ampliada para Diretoria da Agricultura e Indstria
Pastoril, a partir de 1914 passa por um novo processo de dinamizagao através da criagao do
ensino itinerante. Este era levado por técnicos que faziam excursoes em "carros-escola”
ligados a composi¢oes em todas as estradas de ferro do Estado. O trabalho consistia no
atendimento a consultas, na promogao de demonstragoes préticas, visitas as propriedades
rurais, realizac¢ao de reunides e conferéncias, instalagdo de campos de demonstragao (que
seriam visitados em viagens posteriores) e distribuicio de publicagdes técnicas. Esses
"carros-escola" eram dotados de mostrudrios — compostos de modelos, estampas de
maquinas e instrumentos agricolas, colecio de sementes, publicagdes € sementes para
serem distribuidas, biblioteca, laboratorio — contendo, dentre outros, utensilios para
enxertia, registros estatisticos das produgoes do Estado e equipamentos para demonstragao
de préticas agricolas. O ensino agricola itinerante foi suspenso temporariamente por volta
de 1922.

A Diretoria da Agricultura, apds ser novamente separada da Diretoria de Industria
Pastoril, é transformada, em 1927, em Diretoria de Inspegdo e Fomento Agricola (Difa).
A Difa através de suas oito segoes técnicas desenvolvia intimeras fungoes, todas elas
marcadas por um eixo fomentista, principalmente no que diz respeito a producdo cafeeira
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— oque teria resultado no aumento da participagio relativa do Estado no desenvolvimento
economico do pais.

Com a crise de 1929, que resultou em dréstica redugao das exportagoes do café — e,
consegiientemente, em diminuigdo das importagdes —, tende a surgir como alternativa
para o setor primario, € para a economia, a necessidade de diversificar a producdo agricola.
E nesse sentido, pois, que o algodao vai se destacando paulatinamente como a cultura mais
dinimica do estado de Sdo Paulo. Assim também, os 6rgdos de Assisténcia Técnica,
perfeitamente entrosados com a pesquisa, passaram a dar maior énfase a produgdo
algodoeira, atuando desde a fase da pesquisa genética até adifusdo, produgdoe classificagao
do produto. Foi também nesse periodo que se iniciaram os primeiros trabalhos, em maior
escala, com laranja, cana-de-agticar, milho, hortaligas, fruticultura etc.

Em 1935 verifica-se novo processo de modifica¢do institucional nos 6rgaos de
Assisténcia Técnica de Sdo Paulo: a Diretoria de Inspegéo e Fomento Agricola € extinta,
sendo entio criado o Departamento de Fomento da Produgdo Vegetal (DFPV) — em cuja
organizagao se destaca a maior diversificagdo em suas segdes técnicas sendo a primeira
delas a Secdo de Algodao.

O Departamento de Fomento da Producio Vegetal sofre, a partir de 1942, nova
reformulagao resultante da fusio desta instituigdo com o Instituto Agrondmico. Essa fusao
deu origem ao Departamento da Produgao Vegetal (PDV), que passou a congregar as
fungdes de pesquisa e experimentagdo, fomento e fiscalizagdo. A fungdo de fomento
agricola estaria ligada diretamente a Divisdo de Fomento Agricola (DFA).

A estrutura do DFA baseia-se nas Segoes Fitotécnicas do DFPV, bem como nos
servigos relacionados a exames € produgdo de sementes. Assim também a se¢io de Clubes
Agricolas e de Economia Doméstica tem origem no Departamento de Clubes de Trabalho,
criado em 1936; a se¢do de Regioes Agricolas, por sua vez, "parece ter sido inspirada na
sede de distritos agrondmicos, pois que o Estado passaria em 1942 a ser dividido em regioes
agricolas" (Mattos, 1963).

As casas da lavoura, criadas nessa estrutura, constituiriam a base de todo o trabalho
de assisténcia direta aos agricultores.

O Departamento da Produgdo Vegetal persiste até 1968, quando a secretaria sofre
intensa reforma tanto em nivel de sua estrutura como de sua filosofia. Antes porém
detectam-se algumas pequenas e importantes mudangas: em 1949 a subdivisao de
engenharia rural desaparece de seu quadro, sendo incorporado ao recém-criado
Departamento de Engenharia e Mecanica da Agricultura (Derna)3 a fim de atender a
necessidades da agricultura em termos de mecinica, irrigagdo e drenagem € combate 2
erosao; em 1958 é criada a Divisdo de Assisténcia Técnica Especializada (Date) que tinha
como fungao bésica a orientagdo técnica especializada aos profissionais ligados a rede
assistencial, e em 1960, registra-se a criagdo do Centro de Treinamento de Campinas

3 A criagio do Dema, embora datada de 1947, 56 se efetivou a partir de 1950.
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(Cetrec) com o fim especifico de treinar pessoal para uma agao mais definida. Dentro da
Date foram criados os setores de informagdo no que se refere a comunicagao rural e ao
planejamento dos programas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

O trabalho desenvolvido por todos esses 6rgaos tinha como alvo o desenvolvimento
da agricultura através de uma agao direta junto aos produtores. Essa acdo, como ja foi
mencionado, tinha por base a Casa da Lavoura. Dai que se registra no perfodo 1943/62 um
crescimento vertiginoso de casas de lavoura, nos municipios paulistas, respectivamente de
90 para 371. Nesse periodo a énfase do trabalho recaia, principalmente, sobre o café e o
algodio. Inimeras atividades eram desenvolvidas, dentre elas: distribui¢do de sementes e
mudas, fomento das diversas culturas; combate a erosio, através de campanhas educativas;
seguro contra granizo; clubes agricolas e economia doméstica.

A reforma da Secretaria da Agricultura, em 1968, centraliza os diversos
departamentos e divisoes a ela ligados em trés coordenadorias e duas empresas de
economia mista: a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo
(Ceagesp) e a Companhia Agricola Imobili4ria e de Colonizagao (Caic). A criagdo das trés
coordenadorias: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), Coordenadoria de
Pesquisa Agropecuéria (CPA) e a Coordenadoria da Pesquisa de Recursos Naturais
(CPRN) possibilitaria melhor centralizagao e maior integragdo entre os diversos setores.
Enquanto a Cati teria a fungdo bdsica de assisténcia técnica, as outras coordenadorias
estariam voltadas as atividades de pesquisa.

A rede de assisténcia da Cati passa a ser constituida por 9 Diras ( Divisdes Regionais
Agricolas); 45 sub-regioes e 573" casas de agricultura. J4 em 1976, eram 10 as Divisoes
Regionais Agricolas onde se ligavam 54 delegacias regionais que supervisionavam 0O
trabalho de 430 casas de agricultura.

A Cati estruturalmente sofre poucas alteragdes no decorrer do tempo. Em 1981
registra-se uma pequena reformulagao em sua estrutura, resultando, fundamentalmente,
na separacao entre trés dreas de atuagao: a) Extensdo Rural; b) Defesa A gropecuéria e
Fiscalizagdo e ¢) Sementes, Mudas e Matrizes.

A Extensao Rural passou a ser definida, a partir daf, como uma agao
desenvolvimentista onde o fundamento seria a intervencao programada com base num
perfeito conhecimento da realidade social e econdmica da comunidade. Estruturalmente,
foi criado o Departamento de Extensdo Rural (Dextru) que passou a ser responsavel por
esta area.

O REPENSAR DE UMA NOVA PRATICA

Mostrou-se até agora a mudanga institucional dos 6rgaos de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural no Brasil e no Estado de Sao Paulocomo intuito ndo apenas de descrevé-los

E Este nimero indica as Casas de Agricultura criadas. No entanto grande parte delas ndo entrou em fucionamento de maneira
imediata.
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mas, e principalmente, com a idéia de que essas transformagoes expressam mudangas no
contexto social global.

Entretanto, inimeras analises’ sobre o papel que a extensao rural desempenhou
durante sua existéncia demonstram que esses servi¢os caminharam par e passo colaborando
com o processo de moderniza¢do da agricultura brasileira, através de seu principal
instrumento, o crédito rural. Desse modo, ela foi co-responsavel pela reprodugdo de um
modelo de desenvolvimento excludente e autoritario, onde a grande massa de populagao
rural foi excluida. Se por um lado coube 2 extensao rural no Brasil o mérito de colaborar
no aumento da produgdo e da produtividade de alguns produtos, por outro, elanao foi capaz
de melhorar os niveis de vida das familias rurais, como esté explicitado em todos os seus
programas. Ela reafirmou tido-somente o cardter seletivo e conservador dessa
modernizacgdo. O publico preferencial, ainda que ndo fosse determinado dessa forma em
nivel do discurso, terminou por ser sempre o proprietério de terras que trabalha com uma
agricultura intimamente vinculada aos principais produtos comerciais. Partiu-se sempre da
base econdmica ja existente para sua ampliagio. A contraposi¢ao entre essa definicao
prética de atuagao e as determinagoes presentes na estrutura agréria do pais — padrao de
concentra¢do que se mantém, com poucas modificagées, nos estados e regioes — indica de
imediato que foram deixados a margem da atengdo extensionista grande parte dos
produtores rurais, vinculados as menores propriedades, as formas de arrendamento e
parceria, 2 posse efetiva, além de grande nimero de trabalhadores assalariados.

Isso porque a extensao rural brasileira transmitiu em seu idedrio a neutralidade
politica, religiosa e, principalmente, da ciéncia e da tecnologia. A ideologia extensionista
"ndo contempla a diversidade e os antagonismos de classes sociais, os conflitos e tensoes
entre classes e fragoes de classes, as relagdes de dominagdo, as aliancas, os blocos, as
hegemonias. O estado seria descomprometido com interesses classistas sendo o guardiao
do bem comum" (Figueiredo, 1984). '

Na oportunidade deste livro, onde se discutem as diferentes funcdes de um
profissional em Engenharia Agricola, essas reflexdes levam-nos a questionar "qual deveria
ser o verdadeiro papel deste profissional no desempenho de uma atividade extensionista?".

Partindo-se da definigdo basica anteriormente apresentada cabera aos profissionais
de ciéncias agrarias, no caso especifico ao engenheiro agricola, assessorar 0s agricultores,
suas familias, seus grupos e organizagoes nos campos da tecnologia da producao
agropecuéria, da administragdo rural, da educagdo alimentar, sanitaria e ecologica, do
associativismo e da acao comunitaria. Mas de que forma? Engajados em alguma instituigao
publica ou privada. Por exemplo, no primeiro caso, junto a rede assistencial da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento de Sdo Paulo, que embora nio contemple até o0 momento
este profissional em seus concursos, acredita-se ser apenas uma questdo de tempo e de
empenho nesta reivindicagao. E importante ressaltar que essa restricdo ndo atinge, por
exemplo, o Departamento de Assuntos Fundi4rios, desta mesma secretaria, que executa
atividades extensionistas junto aos assentamentos de trabalhadores rurais. Embora a

5 Ver Szmrecsanyi & Queda, 1973: Reydon (red.), 1981; Figueiredo, 1980 ¢ 1984: Bergamasco, 1983: Fonseca, 1985 ¢ Queda, 1987.




entidade em nivel federal, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Embrater) tenha sido extinta, os servi¢os de extensao rural continuam em nivel dos estados
da Federagio. Também inimeras outras Secretarias de Estado da Agricultura e prefeituras
municipais vém absorvendo profissionais desta drea em seus quadros, para atividades
extensionistas. No setor privado destacam-se as entidades associativas dos agricultores
(associagdes de produtores, cooperativas, sindicatos etc.) que vém ampliando o mercado
de trabalho.

Em instituicio publica ou privada, em nivel federal, estadual ou municipal o
engajamento do técnico devera dar-se de forma concreta, absoluta e consciente. Refutando
entdo o que o idedrio extensionista pregou até hoje, trata-se de entender que a agao no
campo tecnolbgico, tio-somente, seria incapaz de transformar as relagdes sociais de
producio. Retomando a idéia de Figueiredo (1984), € importante compreender a ciéncia
e a tecnologia como algo gerado dentro de um modelo de desenvolvimento onde se
privilegia uma minoria. A anélise e a discussao dos conhecimentos gerados pela tecnologia
Selos verdadeiros interessados dar-lhe-do condigoes de se mobilizarem, se organizarem ¢
se conscientizarem em torno de suas necessidades concretas. Por outro lado, é importante
a consciéncia pelo técnico de que sua drea de agdo nao é um todo homogéneo e sim pautada
por condi¢des multiclassistas, com interesses diferentes, onde a correlagdo de forgas entre
os agentes sociais af presentes é fortemente desigual, e onde o Estado atua e participa junto
aos mais privilegiados. Reverter este quadro exige um trabalho 4rduo de exercicio da
cidadania que nada mais é do que o reconhecimento do seu compromisso social com a
grande maioria da populagdo, na luta por melhor distribuicio de renda, eliminagao da
miséria no campo, respeito a ecologia, e outras mais.
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